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Jako pelnomoenik Gring Wisania Mala — wnoszqce] skarge na bezezyonosé Ministra
Infrastrukrury i Budownictwa w sprawie wniosku Gminy Wisznia Mala o ponowne rogpatrzenie
SPEAWY ZWEacam si¢ 2 uprzcjing proshy o wyznaczenie mozliwie jak najszybszego terminu

rozpoznania niniejszef skargi.

Skarga Gminy Wisznia Mala zwiazana jest bowiem 2 przedsigwzigciem jakim jest budown

drogi ckspresowe] §-5. Tnwestycia ta jest na chwile oheen inwestycjq dalece zaawansowansg,

Zgodnie 2 wiedz, Skarzace] jej oddanie zaplanowane jest na_kosniee 2017 roky. Gmina Wisznia
Mala bierze akepwny udzial we wszysthich postgpowaniach administracyjnych, ktdre rocza sic
wozwigzku 7 wyze] wymieniong Inwestyeja, jednak przesuwanie przez Ministra Infrastrukeory
i Budownicrwa terminu rozpoznania wriosku Skarzacej o porowne tovpalrienie sprawy corz
bardziej oddala Skarzacq | mieszkaticdw Gming Wisznia Mala od rozstrzygnieeit sprawy praed

zakoniezenicrn inwestycil, Kwestia czasu jest wige szezegdlnie istorma dla przedmiotowe] sprawy,

W zwinzku 7 powyzszym wnosze o wyznaczenie jak nujszybszegn rerminu TOZPOZNANIR

niniejsze skargi.
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Skarzgcy: Gmina Wisznia Mala, ul. Wroclawska 9, 55-114 Wisznia Mala, N1 913-16-03-764,

ZASIEPORVAND Praez r .ulug PrAWNEgO :‘Hckaandtg Pludowska z Kancelarii V. Anweiler,
M. Kotulla, K. Kwadniewicz Kaneelaria Radedw Prawnych CASUS JURIS sp. i,
ul. Buska 9/1, 53-236

Organ:  Minister Infrasrenknoy 1 Bodownicewa, ul. Chalubiiskicgo 476, 00-928 Warszawa

Skarga
na bezezyonosc Ministra Infrastrukiury i Budownictwa
w sprawic wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy

Dzialajac w imieniu Skarzace] - Griny Wisznin Mala, w oparcin o udzielone
mi pelnomocnictwo, kiorego  uwierzytelniony  za ;'.gf:)dnr,.)éé 2z oryginalem odpis dolaczam,
na podstawie art 50 § 1w zwe z are. 52 §2 oraz art. 3 § 2 pkr & ustawy 2 doia 30 sierpnia 2002 v, -
Prawe o postgpowania przed sadami 5-1dminiz%tr:lcyj1'1}:'mi (D2 U2 2006 v, poz, T18 1. ze 2m.), dady
PRI, skdadam skarge na bezezynno§¢ Organu — Ministra Infrastrukmory 1 Budownichwa
zarzucajac Organowt naruszenie przepisu art. 35 oraz 8 ustawy z 14 czerwea 1900 . — Kodeks
postepowania administracyjnego Dz, Uz 2003 1, poz. 267 (1. ze zm), dely KPA, poprecs
niczalatwienie sprawy z woiosku Gininy Wisznia Mata z 18 lutego 2016 1. o ponowne
rozpatrzenie sprawy w zwigzku z decyzjy Organu z 17 grudnia 2005 v ne DO 2-99.
2230714715 i wydanie przez Organ deeveii o odmowie wnioskowanej przer Generalng Dyrekeje
Drdg Keajowyel i Aurostrad, Oddzial we Wroclawin, zmiany decyzii Wojewody Dolnodlaskiego
nr 9/12 2 dnin 28 maja 2012 r. dla zadania "Budowa drogi ehapresawsy 85 Poznar- Wroclaw na odenky
Ropsedsko (e wpgtfa) — wesed " Widawa Wiaclaw", daky decysgio ZRIT, 2w konsekwenci ubrzymanie
wmocy wyze] wymienione] decyzii Wojewady Dalnoslyskiego ne 9/12 w zakresie dotyczacym

ilodei 1 wysokodcl zabezpicczen akustyeznych i ekologicrnyelh warwicrdzonych w projekeic




budawlanym, kidre nie zostaly uprzednio zakwestonowane przez Ministra Infrastrokouey o

Rozwoin wramach jego deeyzii 2z 7 lurego 2014 1w yrzewidzianym przepisami prawa termiiie.
] ] i 3

Majgc powyisze na uwadze wnoszg:

1) wyznaczenie motliwic jak najszybszego terminu rozpatrzenia ninicjszego
wniosku;

= na podstawie art. 149 § 1 PPSA o zobowigzanic Organu do wydania  decysji
w przedmiotowe] sprawie w rerminie 14 dni od doreczenia Organowl wyroku wraz
7 akrami sprawy;

3y na podstawie art. 149 § Ta PPSA o stwierdzenie prees Sad, 7e bezcaynnodé Organu
miala miejsce 7 tazacym naruszeniem praws;

4y zasadzenie, na podstawic art. 200 PPSA 1 rzcer strony skarzee} sawrot koszodw
postepowania, w o tym zwrois kosatdw zastepstwa prawnego  wedlug  norm

przepisanych,
Uzasadunienie

Wodniu 17 gradnia 2015 . Organ wydal decyzje, znak: DON-1o0772-99-2239/14/15, w
kidrej stwierdzil, ze decyzja Minista Infrastrukony § Rozwoju z 7 lurego 2004 ., wnak: DOTI-
Hleh/BOU-3e¢b-772-75-239/12/13/14, uchylajaca w cuxesci i orzekajgea wotym zakresie co do
istoty sprawy, a pozostale] credei utrzymujgea w moey decyzje Wojewody Dalnoslaskiego nr 9/12
z dnia 28 maja 2012 1, znak: IRAB7820.34.2011.AK13, o zeawoleniu na realizacje inwestyeji
drogowe] pru ., Budowea drgi ekspresmsy 85 Posmar — Wroglam, na odeinka Korspiisko (bes wogda) — wesel
Wi Wrocdan® | w crgdcd dotyczace] interesu prawnego Pana Tadeusza Zdrojewskicgo, wydana
«ostala v naruszeniem prawa oraz, ze stosownie do przepisu art, 146 § 2 KPA nic uchylono wyzej
wymienione decyzji Mindsera Infrastrukoury i Rezwoju we wskazane] cugdel v uwagi na fake, i w
wyniku wznowienia moglaby zapasé wylqeznie decyzjn odpowiadajaea w swej istocie decyzji
dotychezasowe], oraz achylit w czgdei wyzej wymicniong decyzje Ministra Infrastruktary

i Rozwoju orzekajge w tym zakresie o istocie sprawy.

Skarigea, nie zgadzajac sic z trefcin rozstraygniceia, w rym przede wszystkim ze zmiang
decyzji ZRID 2 28 maja 2012 1 wydane] Wojewode Dolnodlaskiego w cxgded doryomee

stoniefszenia ochrony akustyczne] przewidziane] pierwornie dla inwesiyeji jakg jest droga

ckspresowa 85 Poznan - Wroclaw, na odoinku Korzensko (bez wezda) - wezel JWidawa Weoclaw”



wystypila do Organu, woloskiem z 18 lutego 2016 r., 0 ponowne rozpatyzenic przcdmiotowej

sprawy.

Do dnia zlodenia niniejsze] skargi przedmiotowe postgpowanic nie zostalo przez

Organ zakofczone pomimo obicktywnego braku przeszkod,

Pismem z 25 lutego 2016 . Organ po raz plerwszy zawiadomil scrony, Ze przedmiotowa
sprawe nie zostanic rozpatrzona w terminie okreslonym woart. 33 KPA, co spowodowane nialo
by¢ koniecznodely przeprowadzenin analizy - prawne] zgromadzonege w o sprawie materishs
dowodowego. Wobee powyzszogo Organ wyznaczy] nowy termin rozpatrzenda sprawy do dnia 29

fowdetnia 20006 1.

Pismem z 18 kwietnia 2016 . Organ wezwal Strony de uzupelnienia  materialu
dowodowepo, wterminie 7 dni o dnia dorgezenia wezwara, poprzez nadeslanie dowodu
porwierdzajgeego wrmin, wjakim na tablicy ogloszen 1 na stronde internetowe] urzgddw
zamivszezono obwieszezenie o

1y wydaniv decyzil Ministra Infrastrukiury § Budownictwa 2 daia 17 grudnia 2015 r, 2naks

DOII-T-10-772-99-2239 /14 /15;

2} 2lozeniu wnioskdw o ponowne rozpatrzenie sprawy  zakonczone] decyzig Ministra

Infrastrukrory | Budownictwa z 17 grudnia 2015 v, DO -o-772.99.2239 A TAEH
aawierajgeego podpis i podanie Funkeji osoby (ub vsdh) upowazniony] do skladania odwiadezen
w zakresiv porwierdzenia fakin umieszezenia obwicszezenia na mblicy ogloszen oraz na stronie
nternetowe] urzedu oraz picered urredi. Wozwiazk 2 rzeczonym pismem, Organ ponownic

zmienil rermin rozparrzenia przedmiorowe) sprawy na dzied 31 maja 2016 ©

Kolejnymi  pismami - Organ jeszeze  kilkakromic  wmidenial  termin rozpatrzenia
preedmiotowe] sprawy, oo uzasadnial nienadeslaniem praey, Burmisrrza Trzebnicy 2adanych praes
Orgran dokumentdw, chod se wwrotnych porwierdzen odbiors wynikalo, Ze wezwania Organu byly
aidblerane przez  pracownikow  Urzedu Micjskiego  w Trzebmey, Kolejne pisma Organu
do Burmistrza Treebnicy wysylane byly na pezestrzeni kilku miesigey, a data ich wystania
zhiegata si¢ z terminem zakredlonym preez Organ jako termin zakonczenia pszedmiotowe]

sprawy, co prowadzila do kelejnyeh zmian terminu zakoticzenia przedimiotowe] sprawy.



Pismem 2z 3 listopada 2016« Organ zawindomil strony, #e sgromadzony zostal matetial
dowodowy  umozliwiajacy  zakoshczenie przediniotowego  postgpowania,  a  strony Moy
wypowiedzied si¢ co do zebranveh dowoddw i marerinléw oraz zeloszonyeh zadal, Skarzgea

skorzystala 2 prayslogujacego jej uprawnicnia do zapoznania si¢ 2 materialem dowodowym.

W dnm, w kedrym uplywal kolejny termin rozpatrzenia sprawy 1, 30 listopada 2016 .
Organ skicrowal do stron pismo, w ktorym prackazal a2lozone przez lnwestora — Ceneralng
Dyrekeje Drdg Krajowych 1 Aurostrad pismo 2 dnia 29 lsiopada 2016 r zawierajgee stanowisko
Inwestors odnodnic  zagadnien  dotyezacyeh  lokalizacji praedmiotowego  preedsiewzigeic
padniesionych preez stony w zlozonych wnioskach. Jednoczesnie ponownic zmieniony zostad

termin rozpatrzenia sprawy, kidry zostat ustalony na dzien 31 stycznia 2017 r.

Po zapoznaniu sie 7 treseiq pisma Tnwestora, Skarzaca - pismem z 23 grudnia 2016 1.
podirzymala wyrazone dotychezas stanawisko w sprawie i wniosla o jak nijszyhsze jej rozpatrzenic,
Gmina Wisznia Mata zwrdcita rowniez nwage Organowi, fe w jej ocenie, przestane przez
Generalng Dyrekeje Drog Keajowyeh i Autostrad, oddziat we Wroclawin, pismo stanowi
jedynie powtdrzenie dotychezasowych twierdzen Inwestora znanych wszystkim stronom

toczgeego sig od niespelna roku postgpowania o ponowne rozpatrzenie sprawy,

Skarzaca podniosla rownies, se pracdmiotowe postgpowanie taczy sig od wielu miesigey, a
termin jege zakonczenia byl wielokrotnie vinieniany, w rym réwniez z uwagl na nieskuteczne proby

uzyskania stosownyeh informacji od  Burmistuza  Trzebnicy, Wobee powyzszego  wniosla
O Ostateczne rozpatezenie sprawy w ostatnio wskazanym praez Organ rerminie, eayli do 31 sTycznia

AT v Gmina Wisznia Mala wskazywala prey tym na stopliet zaawansowania samej sty cli,

Pismem » 31 styczniz 2017 1. Organ ponownie zawiadomil strony o tyivy Ze material
dowady umozliwiajaey zakodezenie predmiotowego postepowania zostala zgromadzony, a strony
magg wypowiedzied sig co do zebranych dowoddw | omaterialdw oraz zgloszonych zgdard
wterminie 7 dni od dnin dorgezenia wyze) wymienionego pistma. Pomimo tego e materiat
dowodowy sprawy nie ulegl istotnym zmianom w stosunku do tego, zgromadzonego do
listopada 2016 r. Oigan ponownie zmienit termin zakoficzenia sprawy wydtuzajac

go o kolejne dwa miesigee, czyli do 31 marca 2017 +.



Pigmem 2 14 marca 2017 r., stosownie do dyspozyeji art. 37 ust. 1 KPA, Skarzigca
wezwata Organ do usunigeia naroszenia prawa  polegajgeego na  nicterminowyin
rozpatrzeniu wniosku o ponowne  rozpatrzenie  sprawy  zakonczone]  decyzjy Ministra

Infrastruktury i Budownictwa 7 dnia 17 grudnia 20105 x, znak: DOI-Ho-0772.99.2230 /14715,

Pomime wezwania Skarzace), pismem z 10 kwiemia 2017 r Organ, ktdry wezednig

dwukrotnie informowal juz strony, Ze zgromadzl w sprawie materdal dowodowy, umozliwiajacy

. zakonczenie postepowanda, pismem z 10 kwicrnda 2017 r weewat Inwestora — Generalng
Dyrekeje Drog Keajowych 1 Auwostead, Oddatad we Wroclawiu, do uzupefnienia materiadu
dowodowego w sprawie, poprzez przedlozenic w terminie 21 dni od dnia dorgezenia niniejszego
pisma 4 egzemplarzy map w skali co najmnie) 153000 przedstawinjace; proponowany przebieg
przedmiotowe] drogl, # zaznaczeniem terenu niczbedoego dia obiektdw budowlanyeh, oraz
istnigjace uzbrojenie terenu, wwipgledniajacyeh dane vz wykazo zmian danych ewidencyjnveh
zgloszonyeh wodniv 24 wrzednia 2002 ) dotyezaeyeh wskazanyeh w pidmie daialek oraz
4 egzemplarzy map podzialowych nwzgledniajaeyeh dane 2 wyknzu zmian danyeh ewidencyinych
zgloszonych w dniv 24 wrzesnia 2002 ¢, doryezaeyeh tyeh duialek, W uzasadnieniv do pisma Organ
wskazal, ze pismem z 13 marca 2017 g, cz‘j,fli po zpromadzenin materfatu dowodowego w
postgpowaniu odwalawezym, Generalna Dyrekeja Do Krajowyeh 1 Autostrad, Oddzial we
Wroclawiu, wystapila do Minisira Infrastruktury | Budownicowa 2 wnioskiem o uwzglednienie w
prowadzonym postepowanin odwolawezym zmian danyeh w ewidencit grunedw 1 budvnkdw jakie
zostaly dokonane wowyniku scalenia dzialek Skarbu Padstvea w lurvim 2002 o1 przed wydaniem
decyzji Ministra Infrastrukeory 1 Rozwoju deeyzil ¢ dnda 7 Jutego 2014 o uchylajace) w czesed
i orzekajace] w rym zakresic co diy istoty sprawy, a w pozostale] czesal utrzymujace) w miocy decyije
Wojewody Dolnodlaskicgo decyrji nr 9/12 2 dnia 28 maja 2012 & o zezwoleniv na realizacie
przedmiotowe] inwestyeji drogowe], Pomimo rego, Ze wniosek Inwestora w oczywisty sposob
znierzal do pracdhugenia preedmiotowego postepowania © mdgl byd wlodony chocby wraz
2 wnioskiern » 4 listopada 2014 v, o 2miane deevzii Wojewody Dolnoslskicge nr 9712 2 dnia
28 maja 2012 1, Organ wezwal Tnwestorn do wropelnienia dokumentdw 1 ponownie preesunsd

ternin rozEpoznania sprawy do dnia 31 maja 2007 1.

Pismiem 2 31 maja 2007 r. Organ poinformowal jednak strony, ze pracdininiowa sprawa nie
zostanie rozpatzont w zakrelonym terminic 2 vwagi na waiosek Inwestora, kitory nic zdotat

w zakreslonym terminic  wvzupetnié  wnioskowanej dokumentacji. Ponowny  termin

rogpatrzenia sprawy zostal wyznaczooy na dzien 30 czerwes 2017 .



Plsmem 2 22 czerwea 2017 v Minister  Infrastrukmry  poinformaowal STrony,  Ze
precdmiorowa sprawa nie zostanic rozpatrzons w rerminie okreslonych w pismic z 31 maja 2017 «.
Organ argumentowal, Ze niczatatwienic sprawy w wyzej wymienionym terminie wynika

« koniccznodei oczekiwania organy na pracdioienic przez Inwestora dokumentacyi,

o ktérej mowa w wezwanin Oranu 2z 10 kwictnia 2017 . Wobec powyzszego Organ

wyznaczyl nowy termin cozpatrzenia sprawy do dnia 31 lipca 2017 1.

Wobee powyzszego pheene  deialania Orpanu nmis na celu jedynieprzedlugzenic

pestepowania_administracyinego, kiore  tak toczy sie juz od przeszlo roku i nie znajduie

jakiegokolwick uzasadnienta. Dzialanic Organu, a w zasadzie brak jakiepokolwick dzialania

(wocenie Skariace] dotychezasowe dzialanie Otganu nznad nalezy #a pozome) | jedynie
nieznajdujgee  ueasadmienia  fakiyeznego  ciagle  pracsuwanic  terminu zalatwienia Sprawy
zdecydowanic nie wzbudzaja zaufania obywareli do wladzy publiczne]. Przez wicle miesigey
dziatania Organu, kedry doskonale znal stan fakeyezny sprawy, pdyz rozpozoawal sprawe jako
Orgun | Instandji, ograniczaly sig do kicrowsnia do Burmistiza Trzebnicy pism 2z prashy
o wyfasnienie, w jakich terminach na rablicy ogloszen i na stronie internerowe}  urzgdu
aamieszezona obwieszezenia Ministra, [u2 choéby czesrotliwodé kierowania wezwand wskazuje
na opieszalodé Organu. Ponadio, Organ dwukrornie informowal strony o tym, 2e zebral jus saly
material dowodowy pozwalajucy na sakoczenie postepowania, po czym prayehylil sie do wnioskn
Inwestora i wnioskowal o wapelnienic materialu dowodowego, krdrego Inwestor (choé jest tym
bezpodrednio zainteresowany) przez kolejne miesiqee nie waupelnil, W ocenic Skarzace) na pruncie
przedmiotowe] sprawy mamy do caynienia z bezezyrmoscia Organu, krdra naseapila z FARACYITI
NATUSZEnicn Prawa.

Nalezy prey tym stanowczo podkreslié znaczenie czasu rozpatrywania przedmiorowe]
sprawy przez Otgan w odniesieniu do przedmio rego postepowania, Inwestyca jaka jest budowa
drogi ekspresowe] S-5 jest bowiem inwestyciy dalece saawansowana, Jej oddanie zaplanowane
jest na koniec 2017 rokun. Nie ulega watpliwodci, #c¢ kolejne prazesuwanie terminu
rozpoznania niniejszej sprawy przez Organ 2z kazdym miesigeem coraz bardziej oddala
Strony, w tym przede wszystkim micszkaticow Gminy Wisznia Mata, od mozliwosci
domagania si¢ zapewnienia im przez Inwestora ochrony akustycznej na poziomic
ustalonym w decyzji Wojewody Dolnoslaskicgo decyzji nr 9/12 z dnia 28 maja 2012 r.

o zezwoleninz  na  realizacje przedmiotowej inwestycji  drogowej.  Niezakotcezenie



postepowania przez Organ unicmozlivia rowniez steonom dochodzenia swoich praw na drodze
sgdowoadministracyine]. Wolwee powyzszego zasadny jest rdwnier zarzur naruszenia przez Qrgan
art, 8 KPAL /4 wwagl na stoplen zaswansowania przedimiotowe] inwestvejl zasadny jest rdwnies

wniosek o mozliwie szybkic rozpatrzenie przes Sad niniejsze] skargl,

Wozwinzka 2 tym, i Skarzgea pismem 2z 14 marca 2017 r, skicrowala do Ministra
[nfrastrukury 1 Budewnicrws wezwanie do usunigela naruszenia prawa, ktore jednak pozostalo
bez odpowiedz Organu, a terniin zakotezenia roxparrywania przedmiotowe] sprawy podiegal
jedynie kolejnym wydluzeniom, za spelniony praez Skarzqee] nalezy vanad obowigzek wyczerpania

srodkdw raskarzenia,

Mujae powyzsze na wwadze uznad naledy, i7 ninicjsza skarga jest w pelni zasadna,

Zabycuniki
13 odps nindejaze) Skaeg: Rados rj gy
2 dowad viszezenta oplary od ninfejsze] skhargi 100 21, !I
- iy

3 odpls pelnomocmerwa, Aleksandr & Wdowska
W 2

Otezymuja: T
T Sad x 3
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